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RAMON VAIQUEZ VALADEZ, Secretario Fedatario del H. Ayunfamiento Constitucional del
Municipio de Tijuana, Baja California, conforme alaley, -~ === === m v oo mma oo

CERTIFICA:

Que, en el acta levantada con motivo de la Sesion Extraordinaria de Cabildo Virtual del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja Cadlifornia, celebrada el dia catorce de septiembre del afio dos
mil veintiséis, se encuentra un acuerdo que alaletradice: - - === oo e oo
ACTA No.47.-....... ANTECEDENTES - - - = - oo o e oo oo e e e o

PRIMERO.- El Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California (SITT), es un organismo descentralizado de la
Administracién PUblica Municipal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, creado
por Acuerdo de Cabildo publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia dieciocho de enero
de dos mil tfrece, con el objeto de ejercer las atibuciones municipales en materia de prestacion
del servicio publico de transporte colectivo urbano y suburbano masivo, en los términos de su
Acuerdo de Creacién, del Reglamento de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento
de Tjjuana, Baja California y del Reglamento de las Entidades Paramunicipales del Municipio de
Tijuana, Baja Californicr. = = = = = = = = = o m e e e e e
SEGUNDO.- El cinco de julio de dos mil dieciséis, el SITT y la moral SITT de Tijuana, Sociedad
Andénima de Capital Variable, celebraron Contrato para la Operacién del Servicio de Transporte
Piblico de Pasajeros en el Subsistema 1 del Municipio de Tijuana, Baja California, con una
vigencia de freinta afos. Dicho subsistema habia sido estructurado por acuerdo de este H.
Cabildo tomado en sesién del dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el veintiséis de febrero del mismo afio. - -~~------------ s
TERCERO.- El veintisiete de marzo de dos mil veinte se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Baja Cdlifornia la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja
Cdlifornia, cuyo arficulo Décimo Cuarto Transitorio dispuso que el Municipio de Tijuana
conservard la administracion del Organismo Municipal en tanto no se suscriban los convenios de

fransferencia al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, y previd,

CUARTO.- El catorce de diciembre de dos mil veintifrés, la moral SITT de Tijuana, (o

Andnima de Capital Variable, promovid juicio contencioso administrativo por negativa
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setenta y ocho millones ochocientos freinta y seis mil novecientos cincuenta y dos pesos 03/100
moneda nacionail), mds los conceptos que se generen por intereses, actualizaciones, costas
procesales y dafos y perjuicios; toda vez que el organismo paramunicipal no logrd desarrollar,
implementar y sostener el sistema en los términos, objetivos y metas proyectados. En dichas
demandas, fueron sefaladas como autoridades demandadas el propio Organismo Municipal,
su Junta Directiva, su Director, el Secretario de Movilidad Urbana Sustentable, Inspeccién y
Seguridad Vidl, y el Sindico Procurador en su cardicter de representante legal del Ayuntamiento.
QUINTO.- El siete de mayo de dos mil veintiséis, la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado, en su cardcter de coordinadora de sector del
Instituto  de  Movilidad Sustentable del Estado de Baja Cadlifornia, mediante  oficio
SMADS/OT/0052/2026, recibido en la Secretaria de Gobierno Municipal en esa misma fecha bajo
el folio 1811, solicité a este Ayuntamiento redlizar, por conducto de las dependencias y
enfidades competentes, las acciones necesor‘iGS para dar cumplimiento al articulo Décimo
Cuarto Transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja Cdlifornia,
cuyo texto transcribe integramente, con copia para la Direccidon General del Organismo. El
presente acuerdo atiende dicha solicitud en los términos de sus considerandos y transitorios. - - -
SEXTO.- El quince de junio de dos mil veintiséis, la Coordinacién Juridica del SITT presentd al
Director General y éste ante la Junta de Gobierno de la entidad, un dictamen de riesgo juridico
en el que se concluyd una alta probabilidad de perder el juicio, es decir un riesgo actual de que
el érgano jurisdiccional determine la procedencia de las pretensiones de la actora y que no
existe garantia de revertir una eventual sentencia condenatoria por la via de los medios de
impugnacioén, con las consecuentes afectaciones patimoniales, de liquidez y de continuidad
instifucional que derivarian de una sentencia cbndendforio. ————————————————————————————
SEPTIMO.- Por otro lado, mediante oficio SITT/DG/438/2026 fechado el dieciocho de junio
de dos mil veintiséis, el Director General del Organismo Municipal para la Operacion del Sistema
de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros SITT, solicitd al Consejero Juridico Municipal emitiera

opinién en el senfido de definir si como titular de dicha paramunicipal puede Gcoggfsm
L

dictamen de riesgo juridico y solicitar a la Junta Directiva del organismo autoriz
celebrar un convenio ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa con la m
TuaNa S A . de GV, m o m e e e e e e e
OCTAVO.- El diecinueve del mismo mes sefialado en el antecedente previo, en la. QUI

Sesion Extraordinaria de la Junta Directiva del Organismo Municipal, celebrada con |Cl GSlSTenCIO

de la fotalidad de sus siete integrantes, se autorizdé por unanimidad al Director General paro
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gestionar con la moral SITT de Tijuana, Sociedad Andénima de Capital Variable, un convenio en
los términos del articulo 70 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, como medio alternativo de solucidn de la controversia, con base en los términos
planteados en el dictamen de riesgo. En la misma sesion, el representante propietario del sector
empresarial propuso, y asl quedd asentado, que el convenio sea suscrito también por los
accionistas de la moral de manera individual, =~ ~ =~ « « = o oo oo e
NOVENO.- El arficulo 70 de la citada Ley dispone que, en cualquier etapa del juicio y hasta
antfes de la citacion para sentencia, las partes podrdn celebrar convenios para conciliar sus
intereses, los cuales se presentardn para su ratificacion ante el drgano de primera instancia del
conocimiento a fin de que, en su caso, sean elevados a la categoria de cosa juzgada. Ef articulo
157 del mismo ordenamiento establece que, en caso de incumplimiento del convenio, se
aplicardn en lo conducente las reglas previstas para la ejecucion de sentencia. - - -~ === -~ - --
DECIMO.- El diez de septiembre de dos mil veintiséis, el Director General del SITT presentd,
ante la Sindicatura Procuradora Municipal, denuncia de hechos presuntivamente constitutivos
de responsabilidad administrativa en contra de exservidores pUblicos de dicha paramunicipal,
con la finalidad de que esa instancia de control tome conocimiento de una posible infraccion
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, en virtud de gue la
moral SITT de Tijuana, S.A. de C.V. en fecha anterior a la presentacion de la demanda ante el
TEJA, ya habia comparecido por escrifo ante el propio organismo SIT para solicitar una
indemnizacion consistente en el pago de danos y petjuicios ocasionados por la inoperatividad
delsistema de transporte, argumentando que como prestadores del servicio ellos habian venido
cumpliendo su compfomiso de inversidon, mdas no asi el SITT con sus obligaciones para mantener
el sistema de fransporte en un estatus de operatividad éptimo y congruente con la inversion de
unidades que realizd la empresa. La denuncia es clara en el sefalamiento de que las
auvtoridades del SITT optaron por el silencio administrativo en lugar de iniciar un arbitragje y/o un
procedimiento de conciliacién para dirimir esa confroversia, taly como lo seiala el contrato de

operacion celebrado entre el SITTy su pres’rcdor de servicio de Tronspor’fe la moral SITT de Tl}bﬁﬁﬁé

UNDECIMO.-

Como ya se menciond en el antecedente Cuarto, el monto reclamado én'el
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tampoco el eventual y necesario costo financiero si se define un esquema de pagos diferidos;
por lo que si tomamos en cuenta que tan solo para este ejercicio fiscal 2026, el 100% del
presupuesto de egresos destinado a la operacidn de la paramunicipal SITT es de 16.68 millones
de pesos, el presupuesto de la paramunicipal, de todo este ejercicio fiscal, representa apenas
el 1.21% de las prestaciones reclamadas por el actor. Esta demostraciéon nos manifiesta con
meridiana claridad que el SITT no cuenta con disponibilidad presupuestal, liquidez ni capacidad

financiera propia para cubrir dicha obligacion. - - - = = -« - e oo oo e oL
———————————————————————————————— CONSIDERANDOS -------commmm e

I. De conformidad con los articulos 115, en sus fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 84 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 3, 5y demds relativos que se contienen en la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California y el Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja Cdlifornia, el Ayuntamiento es el érgano de gobiermno del Municipio, con facultades para
aprobar el destino de recursos publicos, autorizar transferencias y subsidios a entfidades
paramunicipales, y resolver los asuntos de trascendencia patrimonial que no estén reservados a
Ol AUTOMAOd. - = - = = = o m e aaoo
1L El Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana, Baja Cdlifornia (SITT), es una entidad paramunicipal auxilior de la
Administracién PUblica Municipal. El articulo 11 del Reglamento de la Administracién Piblica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, define alos organismos descentralizados
paramunicipales como entidades pUblicas con personalidad juridica y patrimonio propio a las
gue el Ayuntamiento confiere funciones administrativas vinculadas a fines municipales. El servicio
publico de transporte colectivo, al fiempo de creacién del organismo, era una funcién y servicio
a cargo del Municipio y el organismo sigue formando parte de la administracion pdblica
descentralizada del Municipio; de donde se desprende que la insuficiencia patrimonial del

organismo para enfrentar una obligacién derivada del ejercicio de esa funcidn no extingue la

responsabilidad institucional del Municipio de asegurar la continuidad del servicioc\w%
cumplimiento de las resoluciones jurisdiccionales que recaigan sobre su entfidad ouxmo}f& D0 4

] El Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo UBane de
Pasajeros de Tijuana, Baja California, es una entidad de derecho publico con per ‘
juridica y patrimonio propios, como ya se menciond, creada por acuerdo de'\es‘fe“"H“
Ayuntamiento tomado en sesidn de Cabildo del veinlidds de diciembre de dos mtt doce
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de enero de dos mil ’rrece “Esa

persondlidad diferenciada no lo desvincula del Municipio: es una entidad paramunicipal que
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infegra la administracion pUblica municipal en su sector paraestatal, cuyo érgano de gobiemo,
la Junta Directiva, es presidido por la persona fitular de la Presidencia Municipal y se infegra
mayoritariamente por integrantes de este Ayuntamiento, conforme al articulo 12 de su Acuerdo
de Creacidn, cuyo presupuesto y sus modificaciones se someten a la aprobacién del
Ayuntamiento y cuyo objeto es la prestacion de un servicio pUblico cuya titularidad corresponde
al Municipio. La autonomia patfrimonial del organismo opera para su gestién ordinaria; no
constituye una barrera que aisle al Municipio de las consecuencias econdmicas de la actividad
administrativa desplegada en sunombre. - - - -~ =~ - oo e e e e e oo e
Iv. El arficulo 54 del Reglamento de las Entidades Paramunicipales del Municipio de
Tijuana, Baja Cdlifornia, dispone que, por lo que respecta a la percepcién de subsidios vy
fransferencias, las enfidades paramunicipales los recibirdn de la Tesoreria Municipal, en los
términos que se filen en los presupuestos de egresos anuales del Municipio, debiendo
administrarios y ejercerlos con sujecion a los controles e informes respectivos. El articulo 55 del
mismo Reglamento prevé que los presupuestos de las entidades expresardn el monto del subsidio
municipal y los apoyos financieros que resulten necesarios. En el dmbito estatal, la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja Cdlifornia, de aplicaciéon supletoria en o
conducente, reconoce que las entidades reciben subsidios y transferencias de la hacienda
pUblica para el cumplimiento de su objeto cuando sus ingresos propios son insuficientes. - - - - - -
V. Si bien el SITT tiene patimonio propio, dicho patrimonio se integra, entre ofros
conceptos, con las asignaciones, fransferencias y subsidios que le destine el Ayuniamiento.
Cuando una entidad paramunicipal carece de recursos para cubrir una obligacién de origen
jurisdiccional vinculada de manera directa con el objeto para el cual fue creada por el
Ayuntamiento, corresponde al sector central, por conducto de la Tesoreria Municipal y previa
autorizacion de Cabildo, instrumentar el apoyo financiero indispensable, a fin de evitar la
insolvencia operativa del organismo, el incumplimiento de una resoluciéon que tendrd el cardcter

de cosa juzgada y el riesgo de ejecucion forzosa sobre bienes afectos a un servicio publ@;l -
£
Al 4,,

MUNICIDAL = = = = = o e e e e e e e .. £ 52
Vi En esta fesitura, la pretensién deducida en el juicio asciende a mil frescientos s
ocho millones ochocientos treinta y seis mil novecientos cincuenta y dos pesos con fres centavo
cantidad a la que habrian de sumarse intereses, actuadlizaciones, costas y la reporocién{'de
dafios y perjuicios, calculados: ademds sobre la vigencia de treinta afios del cop’{ra’rq,”fE!‘i :
dictamen de la Coordinacion Juridica del Organismo califica como alto el riesgd deuna

resolucion condenatoria y considera que no existe garantia de revertirla en la via de
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impugnacién. Ante una contingencia de esa magnitud, la conducta juridicamente exigible de
la autoridad no es la persistencia en el litigio, sino la administracién responsable del riesgo,
ponderando el costo de una condena eventudl frente al costo de una terminacién negociada
que permita fijar el monto, la forma y el calendario de pago dentro de la capacidad
presupuestal del MUNICIDIO. = - - = - == m v o oo e e e e
VIL. Como ya se menciond con anterioridad, el articulo 70 de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California autoriza a las partes a celebrar convenios para conciliar
sus intereses en cualquier etapa del juicio, hasta antes de la citacién para sentencia, los cuales
se presentan para su ratificacion ante el drgano de primera instancia a fin de que sean elevados
a la categoria de cosa juzgada. La via elegida no es, por tanto, una renuncia a la defensa del
inferés publico, sino el cauce que la propia ley procesal ofrece para extinguir la controversia con
certeza juridica plena, sustituyendo una condena de monfo indeterminado y de cumplimiento
forzoso por una obligacién de monto cierto, plazo pactado y ejecucién ordenada. - -~~~ --- -~
Vil Consecuenfemente, la fundameniacion de la intervencién de la administracion
publica municipal para responder del pago vy por ende del presente punto de acuerdo, se
puede encontrar de manera expresa en el arficulo Décimo Cuarto Transiforio de la Ley de
Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja Cadlifornia, publicada en el Periddico
Oficial del Estado nUmero 17, Tomo CXXVII, Seccién |, el veintisiete de marzo de dos mil veinte.
Dicho precepto establece tres definiciones que, leidas conjuntamente, resuelven la cuestiéon en
forno ala entidad paramuniCipal: = = = = = = = = = o s m o e e e
A) La primera definicion es de administracion: el legislador dispuso que "El Municipio de
Tijuana, Baja Cadlifornia tendrd la administracion del mismo en tanfo no se suscriban los convenios
de fransferencia al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California”. Mientras la
fransferencia no se formalice, la conduccién del organismo permanece en la esfera municipal,
y con ella la responsabilidad de resolver sus contingencidas. = - - === == = e w oo e e e inieea oo
B) La segunda definicidn es de garantia: el mismo parrafo declara vigentes "los acuerdos

de pago de créditos adquiridos por la paramunicipal quien tiene como. aval al Mumc{y@fﬁf’gg‘ﬂd’&,%

ciudad de Tijuana, Baja California”. Es el propio Congreso del Estado quien regigno‘

Municipio la calidad de aval respecto de las obligaciones de pago contraidas por el

contenida enlaley. - - - - - mm e m e e
C) La tercera definicion es de habilitacion presupuestal v finalista: el terceripérafo.

precepto dispone: “Para el fraslado de garantias de bancos al Instituto de Movilidad Sustentable
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del Estado de Baja California, o a empresas de transporte, el Municipio de Tijuana, Baja California
dentro de sus facultades podrd invertir recurso publico para pago de subsidios, becas, apoyos,
asi como la contratacién de pago por kildmetro recorrido con el fin de poder enfregar al
Gobierno del Estado, el Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California {SITT) en condiciones éptimas de
operacion”. Los conceptos que el precepto enumera son instrumentales respecto de la finalidad
que el propio legislador fija de manera expresa: que el organismo llegue al Estado en
condiciones 6ptimas de operacién. Un organismo que arrastra una contingencia lifigiosa de la
magnitud sefialada en el antecedente Cuarto no se encuentra en esa condicién, de modo que
la erogacion que la extingue se inscribe en la finalidad del precepto y encuenira, ademds,
soporte en la calidad de aval que el parrafo segundo del mismo articulo reconoce al Municipio.
Conviene subrayar que este mismo precepto fue invocado por la parte actora en su escrito
inicial de demanda, al sostener que el Congreso del Estado autorizd la erogacion de recurso
publico municipal para poner el servicio en condiciones déptimas con vistas a su posterior enfrega
al Ejecutivo del Estado. Se fraia, por tanto, de una base normativa que ninguna de las partes
CONTTOVIEI e, ~ - = = - o s m o e e e o
IX. La transferencia del Organismo Municipal al Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja Cdlifornia constituye un mandato legal cuya materializacion se encuentra
pendiente. Un fraspaso que arrasirara un litigio de la cuantia sefalado trasladaria al Estado una
contingencia originada en la administracién municipaly, en los hechos, haria inviable la entrega.
De ahi que la terminacion del juicio y la liquidacion ordenada del adeudo no sean un fin en sf
mismas, sino la condicién para cumplir el mandato del legislador de entregar el organismo en
condiciones 6ptimas de operacién. Debe afadirse que la omisidon de concretar dicha entrega
figura entre los incumplimientos que la actora reclama en el juicio, de modo que la conclusion

del tfraspaso opera ademds como remedio de la conducta reprochada. - - - - === - <= - oo o -

ey

administracién de una contingencia financiera. El Subsistema 1 cuenta con infrae?

. S . . . Y
consfruida con recursos pUblicos —esfaciones, ferminales, puentes, carriles y comg}@na

Transporte del Estado de Baja California ordena entregar al Gobierno del Estado en condtgtoneé

optimas de operacién, y cuya planeacion integral corresponde al Ejecutivo del Estado”

conducto del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California. Mientras subsistan

la confroversia jurisdiccional y la incertidumbre sobre los derechos y obligaciones derivados del
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contrato de operacion, la incorporacion de esa infraestructura y de los bienes y derechos
juridicamente susceptibles de transferencia a la planeacién estatal de la movilidad encuentra
restricciones. La conclusiéon ordenada de la controversia, la definicion de la situacién contractual
y la transferencia del Organismo constituyen, por ello, la condicién para que la autoridad
competente evalle el corredor, actualice los estudios de demanda y determine, por etapas y
conforme a la suficiencia presupuestal, el modelo de servicio que responda a las necesidades
actuales de desplazamiento de la poblacién, en particular de quienes dependen del transporte
publico. Este acuerdo no promete la reactivacion inmediata del sistema: crea las condiciones
juridicas e institucionales para que la autoridad competente determine cémo hacerlo viable y
protege el valor social y patrimonial de la infraestructura pUblica existente. - - - - - - == - oo e o2
X. La autorizacion que se propone no puede ser incondicionada. Para que el convenio
cumpla su finalidad y no genere contingencias nuevas, su suscripcion debe quedar sujeta a que
el monto se gjuste a la suficiencia presupuestal que certifique la Tesoreria Municipal; a que el
insfrumento se presente ante el Juzgado Cuarto del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
para su rafificacion y sancién, a fin de que adquiera la categoria de cosa juzgada; a que
contenga el finiquito y la renuncia expresa de la moral a toda accién, presente o futura,
derivada del contrato de operacién y del juicio; a que sea suscrito también por los accionistas
de la moral de manera individual, conforme a la salvedad asentada por la Junta Directiva en su
Quinta Sesion Extraordinaria; y a que se acote la facultad de ceder los derechos de cobro, de
modo que toda cesidn requiera nofificacion previa y reconocimiento de la autoridad municipal.
Asimismo, la suscripcion del convenio quedard sujeta a que contenga la terminacién
anticipada, por mutuo acuerdo de las partes y conforme al inciso e) de la clausula trigésima
sexta, del Contrato para la Operacién del Servicio de Transporte PUblico de Pasajeros en el
Subsistema 1 del Municipio de Tijuana, Baja California, celebrado el cinco de julio de dos mil
dieciséis enfre el Organismo y la moral, con efectos a partir de la fecha en que el Tribunal

apruebe el convenio y lo eleve a la categoria de cosa juzgada, sin que dicha terminacion.

. . . . . e . ot . GIONAL [y,
implique reconocimiento de incumplimiento ni de responsabilidad a cargo de nmgungv%é\’\(@s@s o

. . s . . A
partes ni frente a terceros; a que regule la devolucién al Organismo de la infra Ji{Ve
entregada en uso, el gjercicio o la renuncia del derecho de preferencia previsto en |

trigésima sépfima del contrato y la subsistencia de las obligaciones y responsabilidade

contraidas por la moral durante su vigencia; y a que se deje constancia de que la terming
del contrato de operacion no modifica, extingue ni transmite los titulos de concesidn, ‘acuerdos

de enlace, fideicomisos, empréstitos ni los demds instrumentos juridicos cuya vigencia preserva
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el parrafo primero del articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California, los cuales confinuardn rigiéndose por sus propios
FEININOS. = = = = = = = = e e e oo
XL Porsu parte, la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios
y la legislacion local en materia de financiamientos y obligaciones distinguen con claridad la
confratacion de deuda publica (financiamientos, empréstitos, emisiones y obligaciones
equivalentes que constifuyen pasivo financiero voluntario) del cumplimiento de sentencias,
laudos y resoluciones de autoridad competente. El convenio que se celebre al amparo del
articulo 70 de la Ley del TEJA, una vez rafificado y sancionado por el Tribunal, se eleva a la
categoria de cosa juzgada y, ante incumplimiento, se ejecuta conforme a las reglas de la
sentencia. Por tanto, la obligacién de pago que de él derive no es confratacién de deuda
publica, sino el cumplimiento de una resolucidn jurisdiccional firme, subsumida a las reglas
presupuestales de pago de senfencias y Iaudos. -~ - ===~ e e e oo e e
Xil. En consecuencia, corresponderd a la Tesoreria Municipal la determinaciéon de las
parfidas genéricas o especificas, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, vigente para el ejercicio fiscal en curso, armonizado
con el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable [CONAC) y con las reformas del Consejo
Estatal para la Armonizacién Contable de Baja California, para consignar en el presupuesto
correspondiente el pago anual a que se refiere este punto de acuerdo asignando recursos para
cubrir el importe de sentencias, laudos, convenios elevados a cosa juzgada y resoluciones
dictadas por autoridad competente. En su caso, los accesorios, actualizaciones o penas que
legalmente procedan podrdn registrarse bajo el rubro de penas, multas, accesorios y
actualizaciones, sin que ello altere la naturaleza no crediticia de la obligacién principal, - - - - - -
Xiit. La Tesoreria Municipal, funge como érgano de la adminisiraciéon publica municipal
cenftralizada encargado de la hacienda municipal, tal y como lo dispone el articulo 22 de la Ley
de Hacienda Municipal, cuando expresamente ordena que la *Administracion de la Hacienda

Pdblica del Municipio estard a cargo de un Tesorero Municipal que depend@ g;.

Ayuntamiento y recaudard y controlard los ingresos, safisfaciendo al mismo i
obligaciones del Fisco, pudiendo actuar a fravés de sus dependencias o auxiliado
autoridades”, lo que se complementa con la determinacion expresa que mandata la b
del arficulo 8 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, publicado en el Peri‘ofdic,’o ,/ N
Oficial del Estado el dia 05 de sepfiembre del 2025, donde define como obligacion. de-la. .

Tesoreria: "....Formular y Someter la politica hacendaria del gobierno municipal y los programas
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financieros, crediticios, fributarios, patimoniales y tarifarios de la administracidon puUblica

ceniralizada y descentralizada...”, porlo que la Tesoreria Municipal somete por conducto del
Presidente Municipal a este H. Cabildo, la autorizacién del componente financiero de pago
diferido, por un plazo de hasta diez afios, que permita al Municipio de Tijuana, a fravés de la
Tesoreria, instfrumentar y garantizar los pagos derivados del convenio que celebre el SITT, una vez
que éste sea rafificado y elevado a cosa juzgada por @I TEJA, - - - - e e e e e e e e e
XIv. El esquema de pagos a un plazo de hasta diez aftos no implica la concertacién de un
crédito ni la afectacién de parficipaciones en garantia de un financiamiento. Se trata de la
calendarizacién del cumplimiento de una sentencia (el convenio elevado a cosa juzgada),
como ya se ha venido mencionando, conforme a la disponibilidad de la hacienda municipal y
a los principios de sostenibilidad y responsabilidad hacendaria. Cada anualidad se preverd en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente y se someterd a las reglas
de ejercicio, control y fiscalizacién aplicables a sentencias y laudos, por 1o que de ninguna
manera es viable o factible considerarse como una contratacion plurianual. - -~~~ - - === oo - -
Esto es asi, porque de un andlisis e interpretacién integral y arménica de los artficulos 79, 80, 90y
92 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California y sus
Municipios, se concluye que el convenio judicial cuya autorizacion se somete a consideracion
del Ayuntamiento no conslituye una confratacion plurianual en los términos del articulo 80 de
dicho ordenamiento, toda vez que el objeto del convenio que mediante este acuerdo se
autoriza crear, negociar y formalizar, no consiste en contratar obra publica, adquisiciones,
arrendamientos o servicios que deban ejecutarse durante diversos ejercicios fiscales, sino en
solucionar y dar por terminadas las controversias jurisdiccionales existentes, mediante la
determinaciéon convencional de una contingencia previamente reclamada y el establecimiento
de las condiciones para su pago y exincion. - -~ - - - - - oo e e
Las cantfidades que, en su caso deban cubrirse, no representan la contraprestacion por obras,

bienes, arrendamientos o servicios futuros a favor del organismo o del Municipio ni implican.]

adjudicacion, renovacion, ampliacién o prérroga del contrato de operacion originalpiéntes
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contratacién plurianual, pues no existe una prestacion publica sucesiva que se reciba durante
diChO PErOdO. = = - = = = = = e e e Lo
XV. El autorizar por este H. Organo Edilicio el componente financiero permite: (a)
materializar la autorizacion ya otorgada por la Junta de Gobierno del SITT para convenir; (b)
reducir el riesgo de una condena de mayor cuantia, costas, actualizaciones e intereses; (c)
preservar la operacion residual del sistema de iransporte masivo; y (d) dar cumplimiento puntual
a una resolucion que, al elevarse a cosa juzgada, serd de observancia obligatoria para el

Municipio y su enfidad paramuniCipal. ~ = = == = = = = s m s
—————————————————————————————— FUNDAMENTO LEGAL - - - - - - - - o e

Son fundamento legal de la presente iniciativa de punto de acuerdo, las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias expuestas en el cuerpo del mismo y de manera
especifica las hipdlesis normativas que se contienen en los articulos 115, fracciones I, il y IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83, 84y 85 de la Constitucién Polftica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja Cdlifornia; Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios; Ley
General de Contfabilidad Gubernamental; Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, en lo conducente y de aplicacion supletoria; articulos 70 y 157 de la Ley del Tribunal
Estafal de Justicia Administrativa de Baja California; Acuerdo de Creacién del Organismo
Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana;
Reglamento de la Administracién Poblica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California; arficulos 1, 3, 9, 11, 47, 51, 53, 54 y 55 del Reglamento de las Enfidades Paramunicipales
del Municipio de Tijuana, Baja California; Reglamento Internc y de Cabildo del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California; Clasificador por Objeto del Gasto del H. Ayuntamiento de Tijuana,

partida 39401; y demds disposiciones relativas y aplicables. - - - == === - oo e e
Con lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD los siguientes

PUNTOS A& ACUEITO. = = = = = = = = = = e o e o o e e e

PRIMERO.- El H. Cabildo del XXV Ayuntamiento Constitucional de Tijuana, Baja California,

o

P

y\e .;@f).% A

en ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales, faculta e insire

y formalicen el convenio de terminacién de los juicios contencioso administrativos 237/2023 J.C.
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y su acumulado 382/2023 J.Q., promovidos por SITT de Tijuana, Sociedad Anénima de Capital
Variable, ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, a que se refiere el
antecedente Cuarto, en los términos y con los limites que establecen los considerandos VII, VIIL,
X, XL Xl Xty XIV de este punto de acuerdo; y a la Sindica Procuradora, en su cardcter de
representante legal del Ayuntamiento, para que intervenga en la formalizacién del convenio
una vez lo haya suscrito el Organismo (SITT) al amparo de la autorizacion de su Junta Directiva.
SEGUNDO.- Se reconoce que la infervencion de la administracién pdblica municipal para
concurrir al pago encuentra fundamento en el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de
Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, que atribuye al Municipio de
Tijuana, Baja California, la administracion del Organismo en tanto no se suscriban los convenios
de transferencia, lo reconoce como aval de las obligaciones de pago de la entfidad
paramunicipal y lo autoriza a invertir recurso pUblico con el fin de enfregar el Organismo al
Gobierno del Estado en condiciones éplimas de operacion, =< - - == - - e e emm ool
TERCERO.- El convenio a que se refiere el punto de acuerdo Primero deberd contener,
como condicién de su suscripcion, la terminacion anticipada por mutuo acuerdo del Contrato
para la Operacidén del Servicio de Transporte PUblico de Pasajeros en el Subsistema 1 del
Municipio de Tijuana, Baja Cdlifornia, celebrado el cinco de julio de dos mil dieciséis, en los
términos y con los alcances sefialados en el considerando X de este acuerdo, sin reconocimiento
de incumplimiento ni de responsabilidad a cargo de ninguna de las partes ni frente a terceros.
Para tal efecto, se instruye al Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja Cdlifornia, para que, por conducto de su Director
General y en ejercicio de la autorizacion otorgada, comparezca a la celebracidn del convenio
y convenga dicha terminacién, la cual se autoriza expresamente para los efectos del dltimo
- parrafo del articulo 9 de su Acuerdo de CreaciOn. - - - - =« - w e m e e m oo i e
CUARTO.- La terminacién del confrato de operacidon no interumpe ni suspende la
prestacion del servicio pUblico de transporte en el Subsistema 1. El Organismo Municipall Qg@‘;@f

p
Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja Califdiia,

ejercicio de la afribucion que le confiere la fraccién X1 del articulo 9 de su Acuerdo de
garantizard la continuidad, regularidad y uniformidad del servicio con los bienes, d ne;:hpsxé
instrumentos que conserva conforme al parrafo primero del articulo Décimo Cuarto Trdﬁsifério
de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, en coordmamony
con el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California y sin perjuicio de los ’n’(ulosr

de concesién y acuerdos de enlace vigentes. Se instruye al Director General del Organismo para
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que, con la anticipacién necesaria a la sancién judicial del convenio, asegure la disponibilidad
de la flota, el personal y la infraestructura indispensables para la operacion, ejerciendo en su
caso el derecho de preferencia previsto en la cldusula frigésima séptima del contrato, y para
gue presente a este H. Cabildo, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a dicha sancién, el
programa con el que se asegura la continuidad del servicio. Toda operacién por conducto de
ferceros que el Organismo llegue a requerir se someterd previamente a la aprobaciéon de este
H. Cabildo en términos del Ultimo pdrrafo del arficulo 9 de su Acuerdo de Creaciéon. - - - ---- - -
QUINTO.- Se faculta a la administracién pUblica municipal a gue se redlice el pago
acordado en términos del punto de acuerdo anterior, como resulfado de los acuerdos
reciprocos que formen parte de la solucidn que se convenga, tomando como base un monto
determinado equivalente a una cantidad que no exceda del cincuenta por ciento (50%) del
valor econdmico actualizado de las pretensiones materia del juicio, determinado a la fecha de
celebracion del Convenio conforme a la metodologia y documentacién que integren el
expediente respectivo y previa validacién de las dependencias municipales competentes. - - - -
El porceniaje a que se refiere este punto de acuerdo constituye un limite mdéximo de
negociaciéon y no una deferminacion anticipada del monto a pagar, por lo que las partes
autorizadas deberdn procurar dentro del convenio, las condiciones que resulten mds favorables
para el Ayuntamiento. - - - - = - o c e e
El limite del cincuenta por ciento (50%) establecido en el parrafo primero de este punto de
acuverdo, corresponde exclusivamente al monto base determinado de la solucion convencional
Yy no comprende el componente financiero derivado del pago diferido. -~ -~~~ -~~~ - v o v o
SEXTO.- Se autoriza que el montfo base establecido en el punto de acuerdo anterior, sea
cubierto de manera diferida durante un plazo de hasta ciento veinte (120} mensualidades,
conforme a los términos, fechas y condiciones que se establezcan en el Convenio y su Anexo
FINQONCIerO. - - - = = m o o o e e

El plazo concedido para el pago tendrd como finalidad permitir que el cumphmlen@@qgeﬁ%

rﬁLDA\ x
) Z,

obltgoc;on se realice de manera ordenada y compatible con la capacidad fln(}hCIem
Ayuniamiento, procurando evitar una concenfracidon inmediata de recursos

afectar la prestacién de servicios pUblicos, programas, inversiones y demds O’bhggaones“'i,

MUNICIDAIES. = = = = = = = = oo o e m m e e e e e e
En consideracion al plazo establecido en el presente punto de acuerdo para el cumphmlen'fo

de lao obligacién de pago, se autoriza que las mensudlidades incorporen un componen‘re

financiero derivado exclusivamente del diferimiento en el tiempo, cuyo objeto serd reconocer
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el valor del dinero durante el periodo en que permanezca pendiente el cumplimiento de la
OblgACION, ~ - = - = e e e L
El valor nominal fotal de los pagos futuros serd exclusivamente el resulfado matemdtico de
aplicar al monto base finalmente convenido el plazo y la metodologia financiera pactados; por
consiguiente, dicho valor nominal no constituird modificacion ni incremento del monto base
reconocido para la solucién de la controversia, sino el efecto econdmico correspondiente al
diferimiento de su cumplimiento. - - = = == == o s o m o e
SEPTIMO.- El Convenio deberd incorporar como parte integrante un Anexo Financiero que
confenga, CuaNdO MENOS; - = = = = = = = = = = & s o e e e e e e e e
A) El monto base finalmente convenido y el porcentaje que representa respecto del valor

econdmico actudlizado de las pretensiones utilizado como referencia, = - - ===« == e m v e e e mev o

B) La metodologia utilizada para determinar el componente financiero. ~----~-- -~~~ --
C) La tasa o referencia financiera y el margen aplicables, - ===~ « -« - oo e ce e e oo oo
D) La base de cdlculo correspondiente. = = - -~ - - m oo oo
E) El plazo y la periodicidad de 105 pagos. ~~ -~ === === == o oo oo
F) El mecanismo de determinacién de las mensudlidades y, en su caso, el factor de

crecimiento periddico PACIAO. = = = = = = = = = & e
G) Las fechas de vencimienfo. - - - -~ - = oo oo m e
H) El calendario completo de pagos. -~ - == ===« = v s s m e
NEn su caso el valor nominal resuliante del flujo de pagos. - - === == - - === oo e
J) Los elementos necesarios para verificar y reproducir matemdticamente los importes
COMESPONAIENTES, = = = = = = w v o e e e e e e e e e e
La determinacién del monto base, plazo y componente financiero deberd redlizarse procurando
las condiciones que resulten mds favorables para el Ayuntamiento y salvaguardando en todo
momento su equilibrio y capacidad financierd, - - == === == oo e oo
AL D
*W-oq ZZ\

La Tesoreria Municipal deberd verificar que las obligaciones resultantes sean compa?tpigs\&g s
e,

las proyecciones financieras del Ayuntamiento y que su cumplimiento permita mc&hfen
continuidad de los servicios pUblicos y demds obligaciones asu cargo. - ---------
OCTAVO.- Se autoriza e instruye a las dependencias y servidores publicos munimpalésque 4
por competencia les corresponda en términos del presente acuerdo, para que realicen los :OQTOS*
juridicos, administrativos, presupuestarios y financieros necesarios para negociar, form’dlizdry dair:
cumplimiento al Convenio, deniro de los limites y pardmetros establecidos en el presente

Acuerdo y con observancia de las disposiciones legales aplicables. -~ -~~~ -~ - oo oo

14
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NOVENO.- Se precisa que la presente autorizacién no constituye ni autoriza la contratacion

de deuda publica, empréstito, financiamiento, refinanciamiento ni obligacién equivalente en los
términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la
legislacion local en materia de financiamientos. Se trata exclusivamente del cumplimiento de un
convenio que, al celebrarse con apego al articulo 70 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, adquiere el valor de sentencia firme y se subsume a las reglas
de pago de senfencias y laudos, de conformidad con lo establecido en los considerandos X1y
XIV del presente punto de ACUErdo. == = = = = =~ = o o o oo e oo
DECIMO.- Los pagos que se deriven del convenio a que se refiere el presente puntfo de
acverdo, se efectuardn con cargo a la partida presupuestal que determine la Tesoreria
Municipal que considere la contingencia del pago por tratarse de una sentencia o resolucidon
dictada por autoridad competente, tomando en cuenta también v en el caso de ser
procedente, el registro de los accesorios, actualizaciones o penas que llegasen a proceder. La
Tesorerfa Municipal programard las anudlidades comespondientes en los Proyectos de

Presupuesto de Egresos de los ejercicios fiscales que abarque el plazo de hasta diez afios. - - - -~

PRIMERO.- El presente acuerdo enfrard en vigor a partir de su aprobaciéon por el H. Cabildo del
XXV Ayuntamiento Constitucional de Tijuana, Baja California, - -~ ==~ =~ = c o s e mm e e
SEGUNDO.- Publiquese en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California y/o en la Gaceta
Municipal, Organo de Difusiéon del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, para los efectos
legales conducentes y el conocimiento de los habitantes del Municipio. - =~~~ -~ - = e e o oo
TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo a la Sindicatura Procuradora, a la Secretaria de
Gobierno Municipal, a la Tesoreria Municipal y al Organismo Municipal para la Operacién del

Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baoja California para su

\)(,\O”W g, s
A

informe de cumplimiento, acompafiado de copia del Convenio, su Anexo Financiero y la

documentacion relativa a la terminacion de la controversia jurisdiccional.

El Informe de Cumplimiento deberd identificar cuando menos: - - -~ -~~~ -~ m e e e e e
a) El valor econémico actualizado de las pretensiones utilizado como referencia y la

metodologia empleada para su deferminacion. - - - - - == == - o e m o e e e




,,,, Certificacion IV.2.- Acuerdo relativo a la autorizacion para la creacion, negociacién y
formalizacion del convenio de page diferido para el cumplimiento del acuerdo
jurisdiccional que celebrara la Administracion Plblica Municipal ante el Tribunal

&%
W Estatal de Justicia Administrativa de Baja California (TEJA) con la moral SITT de
) & XX\Z/"AYUNTAMIENTC) Tijuana S.A. de C.V. dentro del expediente 237/2023 J.C. y 382/2023 J.Q,
5 W 20 - 2027 acumulados; perteneciente a la Sesidn Extraordinaria de Cabildo Virtual de fecha 14
te 2§j de septiembre de 2026.
EnEEES

b) El porcentaje y monto base finalmente convenidos. - - - -~ -~~~ - oo oo e
c) Bl plazo definifivo. = - = = o m e e e
d) La metodologia y los pardmetros financieros pactados. - - - - - -~ - - - - e m e e e
e) El calendario de pagos v el valor nominal resultante. - - - - - - === - oo e e o
f) Las actuaciones realizadas para la conclusion de la controversia, - - - - === === - - oo e m e oo -0
El Informe tendrd por objeto acreditar que la negociacion y formalizaciéon del Convenio se
realizaron dentro de los limites previamente autorizados por este Honorable Cabildo, asi como
garantizar la fransparencia, frazabilidad y rendicién de cuentas de la operacién. Su
presentacion tendrd cardcter informativo y de rendicidn de cuentas, sin perjuicio de las
autorizaciones o actos adicionales que resulten exigibles conforme a la legislacion aplicable.

QUINTO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal, a la Oficialia Mayor y a las depe\‘ndencios que por
materia corresponda, en el dmbito de sus competencias, realicen las afectaciones, registros
contables, controles y fiscalizacidon que correspondan, v para que verifiguen que en ningdn
momento el esquema se registre, contrate o divulgue como deuda plblica. - -~~~ = wevneann
SEXTO.- Se instruye al Secretfario de Gobierno Municipal y al Director General del Organismo
Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana,
Baja Cdlifornia, con la intervencién de su Junta Directiva, para que, dentro de los freinta dias
hdbiles siguientes a la aprobacién del presente acuerdo, den respuesta al oficio
SMADS/OT/0052/2026 a que se refiere el antecedente Quinifo e inicien ante el Instituio de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja Cadlifornia las gestiones conducentes a la suscripcion
de los convenios de fransferencia a que se refiere el pdrrafo segundo del articulo Décimo Cuarto
Transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California,
integrando el inventario fisico, juridico y operativo de la infraestructura, bienes, derechos,
confratos, fideicomisos, empréstitos, convenios y contingencias del Organismo, con distincién de

los juridicomen‘re suscepﬁbles de transferencia. El proyecto de convenio de iransferencia se

realizardn una vez que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja Californi
el convenio a gue se refiere el punto de acuerdo Primero y lo eleve a la categor
juzgada.
SEPTIMO.- Se instruye al Director General del Organismo Municipal para la Operomon%del

de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, para que formule y sometc

a la aprobacion de su Junta Directiva, en términos del articulo 15, fracciones H, V y Xll, de su
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Certificacion IV.2.- Acuerdo relativo a la autorizacion para la creacién, negociacion y
formalizacion del convenio de pago diferido para el cumplimiento del acuerdo
jurisdiccional que celebrara la Administracion Pdblica Municipal ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California (TEJA) con la moral SITT de
AYUNTAM‘ENTO Tijuana S.A. de C.V. dentro del expediente 237/2023 J.C. y 382/2023 J.Q.,

- 2027 acumulados; perteneciente a la Sesion Extraordinaria de Cabildo Virtual de fecha 14
de septiembre de 2026.
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Acuerdo de Creacion, una propuesta de reestructuracion de su plantilla operativa y el proyecto
de su presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal dos mil veintisiete, orientados a la eficiencia
y racionalidad del gasto y a la preparacién ordenada del Organismo para su transferencia al
Estado, sin inferrupcién del servicio de fransporte pUblico de pasajeros, en los términos del punto
de acuerdo Cuarto del presente instrumento. - - - - - - - - oo m o e e e
OCTAVO.- Se instruye a la administracién del SITT para que, en vias del proceso de fransicion al
Estado, analice sus contingencias juridicas e idenftifique, andlice vy jerarquice su riesgo para

considerar su afencidn prioritaria como parte de la fransicion al Estado. - - - -~ -~ oo oo ee e o -

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, el dia catorce de septiembre del afio dos mil veintiséis, - - - -~ - - - = - -

EL SECRETARIO FEDATARIO MUNIC Bﬁm

Dg

DEL H. XXV AYUNTAMIENTO DE Tf ﬁN‘;ﬁP‘)A A"

N'VAZIQUEZ VALADE
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